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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates
Sitzung vom 28. August 2018

115 V3 Verwaltung und Organisation
V3.A Behorden, Gremien
Gemeindeversammlung; Protokollabnahme

Ausgangslage

Gemass § 6 des neuen Gemeindegesetzes (nGG) sind Protokolle, wenn keine andere Rege-
lung gewahlt wurde, an der nachstfolgenden Sitzung des betreffenden Gremiums zu genehmi-
gen. Protokolle der Gemeindeversammlung missten demzufolge an der nachsten Gemeinde-
versammlung genehmigt bzw. abgenommen werden. Dies ist wenig praktikabel, da das Proto-
koll dann wahrend eines halben Jahres nicht genehmigt wére und an der nachstfolgenden Ge-
meindeversammlung méglicherweise ein anderer Personenkreis anwesend ist, der die Richtig-
keit des Protokolls der vorangehenden Gemeindeversammlung inhaltlich gar nicht beurteilen
kann. Zudem kénnte es dazu fihren, dass man ein halbes Jahr nach der Beschlussfassung
nochmals (iber ein Thema (z.B. Bau- und Zonenordnung) diskutieren muss, das an sich bereits
erledigt ist.

Deshalb sieht der Gesetzgeber die Mdéglichkeit vor, die Protokollabnahme an die Exekutive zu
delegieren.

Erwagungen

Damit die Geschéfte der Gemeindeversammilung in ihrer Rechtswirkung durch das langwierige
Verfahren der Protokollabnahme nicht unnétig verzégert werden, erscheint es zweckmassig,
von der Delegationsmaglichkeit an den Gemeinderat Gebrauch zu machen.

Allerdings ist eine reine Delegation an den Gemeinderat aus demokratischen Uberlegungen
nicht zu empfehlen, da der Gemeinderat an der Gemeindeversammlung eigene Interessen ver-
tritt. Deshalb hatte die bisherige Lésung mit der Unterschrift der vom Gemeinderat unabhangi-
gen Stimmenzahlenden ihre Berechtigung.

Wie bis anhin sollten also die Stimmenzéhlenden das Protokoll mitunterzeichnen, womit die
bisherige Systematik der Protokollabnahme praktisch unveréandert weitergefiihrt werden kann.

Auch das Gemeindeamt des Kantons Zirrich erachtet es in seiner Stellungnahme als unzweck-
massig, das Protokoll der Gemeindeversammlung durch die Versammlung selber abnehmen zu
lassen. Das Gemeindegesetz verlangt keine formelle Genehmigung des Protokolls, da das Pro-
tokoll nicht direkt, sondern nur akzessorisch tiber die Anfechtung eines in der Versammiung ge-
fassten Beschlusses mit Rekurs beanstandet werden kann.

Eine Regelung fir die Abnahme des Gemeindeversammilungsprotokolls kann in einem Ge-
meinde- oder Behordenerlass getroffen werden. Die Regelung in einem Behordenerlass ist ge-
mass Gemeindeamt zuldssig, weil das Protokoll unter dem neuen Recht nicht mehr die gleiche
Bedeutung aufweist wie nach altem Recht.
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Aus Griinden der Praktikabilitat, Zweckmassigkeit und Effizienz wird zur Regelung der Protokol-
labnahme folgendes Vorgehen gewahlt:

e Der Gemeinderat fallt einen Grundsatzentscheid, dass die Abnahme des Protokolls der
Gemeindeversammlung durch die Unterzeichnung durch den Gemeindepréasidenten, den
Gemeindeschreiber sowie die Stimmenzéhlenden erfolgt.

e Dieser Grundsatzentscheid wird mit Rechtsmittelbelehrung amtlich publiziert und anlasslich
der nachsten Teilrevision des Organisationsreglements des Gemeinderates in dieses inte-
griert.

¢ Das Protokoll der Gemeindeversammlung wird nach der Unterzeichnung durch den Ge-
meindeprasidenten, den Gemeindeschreiber und die Stimmenzahlenden wie bis anhin
wahrend 30 Tagen o6ffentlich aufgelegt.

Einen Rekurs auf Protokollberichtigung im bisherigen Sinne gibt es nach nGG nicht mehr. Eine
Protokollberichtigung kann nur im Rahmen eines materiellen Rekurses gegen einen Gemeinde-
versammlungsbeschluss verlangt werden. Ohne weiteres kann gegen das Protokoll selber auch
eine Aufsichtsbeschwerde erhoben werden, wenn z. B. Ausserungen falsch protokolliert wur-
den.

Nachdem die Gemeinden in aller Regel keine Erlasse tUber die Durchfuhrung von Gemeinde-
versammlungen haben, in welchen eine entsprechende Regelung eingebaut werden kénnte,
erscheint es zweckmassig, eine solche im Behdrden- und Verwaltungsorganisationserlass bzw.
im zukinftigen Organisationsreglement des Gemeinderates aufzunehmen.

Diese neue Regelung lautet wie folgt:

,Die Prasidentin oder der Prasident des Gemeinderates und die Stimmenzéhlenden prifen
langstens innert sechs Tagen nach Vorlage das Protokoll auf seine Richtigkeit und bezeugen
diese durch ihre Unterschrift. Nach der Unterzeichnung ist das Protokoll 6ffentlich.”

Die neue Regelung ist bei der ndchsten Revision des Organisationsreglementes (heute Ge-
schéftsreglement) des Gemeinderates in dieses zu integrieren.

Dieses Vorgehen der Abnahme des Gemeindeversammlungsprotokolls entspricht der bisheri-
gen Praxis und bringt keinerlei Nachteile oder Beeintrachtigungen fur die demokratischen Rech-
te der Stimmberechtigten mit sich.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Die Abnahme des Gemeindeversammlungsprotokolls erfolgt durch die Unterzeichnung
durch den Gemeindepréasidenten, den Gemeindeschreiber und die Stimmenzahlenden.
Nach der Unterzeichnung ist das Protokoll 6ffentlich.

2. Der Gemeindeschreiber wird beauftragt, das Organisationsreglement des Gemeinderates
anldsslich der nachsten Teilrevision mit der Regelung geméass den Erwagungen zu ergan-
zen.
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3. Dieser Beschluss wird mit Rechtsmittelbelehrung amtlich publiziert.

4. Mitteilungen an:
- Akten

GEMEINDERAT OBERWENINGEN
v

Richard llg
Préasident
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